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Vorwort F i B S
sBerlin - wachsende Stadt“ ist ein mittlerweile gangiger /

Slogan, der bisher insbesondere hinsichtlich der Folgen fir

die Infrastruktur diskutiert wird. Auch wird angesichts in den Forschungsinstitut fiir

letzten Jahren deutlich steigender Geburtenzahlen ein Bildungs- und Sozialokonomie

Ausbau der Schulen betrieben, ergénzend werden Schulen Research Institute for the Economics
. of Education and Social Affairs

saniert.

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen Michaelkirchstr. 17/18

geht bisher von einem Wachstum der Einwohnerzahl auf 3,8 D- 10179 Berlin

Tel.: +49 (0)30 8471223-0

Mio. im Jahr 2030 aus, wobei die veroffentlichte
Fax: +49 (0)30 8471223-29

Planungsbasis von Anfang 2016 die Folgen der
(voriibergehend) starken Zuwanderung von Fliichtlingen und

. . L Ihr Ansprechpartner:
Asylsuchenden noch nicht vollstandig berticksichtigen Dr. Dieter Dohmen
konnte. Daneben wachst Berlin auch durch die Zuwanderung E-Mail: info@fibs.eu
von unterschiedlich qualifizierten Menschen aus der www.fibs.eu

Europdischen Union und anderen, meist entwickelten

Landern. Die hohen Zuwanderungsraten der vergangenen

Jahre haben zusammen mit den iberdurchschnittlich hohen

Geburtenzahlen dazu gefiihrt, dass Berlin seit dem

Jahreswechsel 2011/12 von 3,33 Mio. auf 3,6 bzw. 3,75 Mio.

Ende 2017 angewachsen ist, je nachdem, ob man die Statistik zum Bevolkerungsstand oder zu den
registrierten Einwohner/innen heranzieht. Mithin ist die Stadt jahrlich im Schnitt um rund 50.000
Einwohner/innen gewachsen. Selbst in den Jahren 2015 und 2016 war die Zahl der Zuziige nur
unwesentlich groRer. Erst im Jahr 2017 reduzierte sich das Bevolkerungswachstum um etwa ein Viertel
auf knapp 39.000.

In den letzten Jahren betraf dieses Wachstum fast alle Altersgruppen, allerdings gab es auch
Veranderungen in einzelnen Jahren - so war z.B. die Zahl der Kinder im Alter von bis zu sechs Jahre im
Jahr2017 etwas kleiner als die Zahl der jeweils ein Jahr jlingeren Kinder im Vorjahr. Gleiches gilt auch fiir
die Zahl der 37- bis 42-Jahrigen. Allerdings miissen solche, zunachst einmaligen Veranderungen noch
keine Trendentwicklung darstellen - es kann sich auch um kurzfristige Bewegungen handeln, die sich
bereits im Folgejahr wieder andern kdnnen. So war es auch in friiheren Jahren. Gleichwohl kann es eine
Trendwende bedeuten, und insbesondere mit Blick auf die beiden Altersgruppen ist nicht
auszuschliefden, dass es sich, zumindest teilweise, um eine Abwanderung aufgrund des Mangels an Kita-
Platzen handelt.

Ubergreifend zeigt sich in den vergangenen Jahren in fast allen Altersgruppen ein relativ kontinuierliches
Wachstum der Bevolkerung. Das gilt besonders stark fiir die 20- bis 30-Jahrigen und, wenngleich etwas
schwacher, auch bei den folgenden Altersgruppen bis hin zu den Mitte 40-Jahrigen. Es ist daher auch
zukinftig von hohen Geburtenzahlen auszugehen. Lediglich bei den Altersgruppen ab Mitte 40 zeigt sich
ein langerfristiger Bevolkerungsriickgang.
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1. Berlin wichst!

Die Bevolkerungsprognose des FiBS kommt zu dem Ergebnis, dass die Bevolkerungszahlin Berlin bis zum
Jahr 2030 die Marke von 4 Mio. Einwohner/innen tiberschreitet und bis zum Jahr 2040 die Marke von 4,7
Mio., wenn nicht sogar von 5 Mio. erreichen kdnnte. Bei diesen Berechnungen werden sowohl die in den
vergangenen zehn Jahren hohe Zuwanderung, insbesondere auch junger Menschen aus dem In- und
Ausland, als auch die in den vergangenen Jahren gestiegenen Geburtenzahlen beriicksichtigt." Sie
beziehen aber auch bereits die leichten Abwanderungstendenzen des Jahres 2017, vor allem bei der
jungeren Bevélkerung ein.

Bevolkerungsentwicklung in Berlin bis 2040
(Kern-Szenario)
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Abbildung 1: Entwicklung der Alterskohorten 2000 bis 2030

Demgegeniber geht die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen weiterhin davon aus, dass
die Einwohnerzahl Berlins auch im Jahr 2030 bei allenfalls 3,8 Mio. liegen wird. In aktuellen
Stellungnahmen wird ein deutlicher Riickgang der Nettozuwanderung auf 7.500 pro Jahr ab Anfang der
2020er-Jahre fir ,weiterhin plausibel“ gehalten (Tagesspiegel vom 18.9.2018). Zum Vergleich: In den
vergangenen Jahren lag die Netto-Zuwanderung pro Jahr bei rund 45.000, nur im vergangenen Jahr 2017
wurde eine GrofRenordnung von rund 33.500 gemessen. Aufgrund des Geburteniiberschusses lag das
Bevdlkerungswachstum entsprechend hoher.”

Unsere Projektion erfordert somit eine deutliche Steigerung des Ausbaus der Infrastruktur sowie
insbesondere auch des Bildungsbereichs, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen.

! Die hohe, fliichtlingsbedingte Zuwanderung der Jahre 2016 und 2017 wird dabei ausschlieRlich hinsichtlich des
Niveaueffekts, nicht aber hinsichtlich der Auswirkungen auf den Zuwanderungstrend beriicksichtigt.

2 Auch bei einem Riickgang der Geburtenraten von 0,48 (2017) auf 0,40 Geburten je Frau im gebéarfahigen Alter (15- bis 49
Jahre) sowie mit abgeschwadchten Wachstumstrendfortschreibungen hatte Berlin im Jahr 2030 eine Bevolkerung von
iber 4,0 Mio.

www.fibs.eu @
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2. Wirtschafts- und Fachkriftestruktur

Die Branchenstruktur in Berlin ist von einem hohen Dienstleistungsanteil gepragt. Dieser ist mafigeblich
fiir das zuletzt hohe Wirtschaftswachstum von 3,1% BIP in 2017 verantwortlich (Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg, 2018). Der Dienstleistungsanteil liegt bei etwa 85%, der des produzierenden Gewerbes bei
etwa 15%, bei vergleichsweise starker Dynamik zugunsten des Dienstleistungsbereichs. Besonders hohe
Wachstumsraten weist vor allem die Information- und Kommunikationsbranche auf.

Das verfligbare Nettoeinkommen je Einwohner/in lag 2016 bei 19.719 Euro und damit um 10% unter dem
Bundesdurchschnitt (Statistische Amter der Lander, 2018).

Die Verteilung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen ist (Statistische Amter des Bundes
und der Lander, 2018):

— Finanz-, Versicherungs-, Unternehmensdienstleister, Grundstlicks- u. Wohnungswesen: 30,6%
— Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit: 31,3%

— Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kommunikation: 22,8%

— Produzierendes Gewerbe: 10,9%

— Baugewerbe: 4,4%

Laut Unternehmensregister machten 2016 freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen 21,1% aller eingetragenen Unternehmen aus, gefolgt von Handel/Instandhaltung und
Reparatur von KFZ mit 14,1% und dem Baugewerbe mit 8,1% (Statistisches Bundesamt, 2018). 91,1%
aller Unternehmen besalRen weniger als 10 und 0,3% mindestens 250 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (ebd.).

Berlin hat eine im Bundesvergleich atypische Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur. Abbildung 2 zeigt
die Beschaftigungsentwicklung in Berlin seit 2010 und verdeutlicht das starke Wachstum im Bereich der
Dienstleistungen. Zwischen 2010 und 2016 hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
um 400.000 zugenommen, das Gros davon entfallt auf einige Kernbereiche: Gesundheits- und
Sozialwesen (+71.000), freiberufliche und wissenschaftliche Dienstleistungen (+60.000), sonstige
wirtschaftliche Dienstleistungen (+57.000), Kfz-Bereich (+45.000) sowie Erziehung und Unterricht
(+34.000).

Die Zahl der Erwerbstatigen verteilt sich auf diese Bereiche wie folgt:

— Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit: 39,2%

— Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kommunikation: 26,8%

— Finanz-, Versicherungs-, Unternehmensdienstleister, Grundstlicks- u. Wohnungswesen: 22,6%
— Produzierendes Gewerbe (ohne Bau): 7,1%

— Baugewerbe: 4,3%

Betrachtet man die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen (siehe Abbildung 3), dann waren im Jahr
2016 rund 680.000 Personen mit Anlern- oder beruflicher (dualer) Qualifikation beschaftigt, 530.000
Hochschulabsolvent/innen, und rund 135.000 Personen mit Fachschulausbildung beschaftigt. Knapp
290.000 hatten keine abgeschlossene Berufsausbildung. Gegenliber dem Jahr 2010 zeigt sich
insbesondere ein Wachstum bei den Hochschulabsolvent/innen (+135.000, +27%), gefolgt von den
Fachschulabsolvent/innen (+22.000, +20%) und den beruflich (dual) Qualifizierten (+15.000, +2%).

www.fibs.eu %
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Abbildung 2: Beschéftigungsentwicklung zwischen 2010 und 2013 in Berlin nach
Wirtschaftsbereichen 2010-2016
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Abbildung 3: Entwicklung der Beschaftigung nach Qualifikationen zwischen 2005 und 2016

Mit anderen Worten: das dynamische Beschaftigungswachstum der vergangenen Jahre geht trotz des
ebenfalls dynamischen Wachstums der Hochschulen mit einer weiterhin bestehenden Angebotsliicke
einher (wobei der u.E. erstaunlich hohe Anteil an Nicht-Erwerbspersonen unter den Akademiker/innen
von 25% zu erwdhnen ist). Auch bei den Fachschulabsolvent/innen hat das Wachstum der
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Ausbildungszahlen und -kapazitaten nicht mit dem Fachkréftebedarf Schritt gehalten, sodass auch hier
eine erhebliche Fachkraftellicke zu verzeichnen ist, ohne dass diese genauer spezifiziert zu sein scheint.
Bei den beruflichen Qualifizierten (Lehre, Anlernausbildung) geht das Beschaftigungswachstum mit
sinkenden Ausbildungszahlen bei der dualen Ausbildung einher, allerdings ist nicht allein die begrenzte
Zahlan Ausbildungsplatzen und Ausbildungsvertragen dafiir verantwortlich, dass der Fachkraftemonitor
der IHK Berlin® derzeit von einer Angebotsliicke von 99.000 beruflich Qualifizierten sowie von 22.000 bei
den Akademiker/innen ausgeht. Vielmehr ist Gber die vergangenen beiden Jahrzehnte von einem
deutlichen Riickgang beim Ausbildungsplatzangebot zu beobachten, was sowohl fiir Berlin als auch
bundesweit gilt (siehe hierzu Dohmen 2014) und sich daran zeigt, dass sich die Qualifikationsstruktur
nicht nur bei den jliingeren Altersgruppen bis zu den Mitte 40-Jahrigen erheblich verandert hat (siehe
Dohmen 2019).

Die Arbeitslosenquote lag 2017 im Jahresdurchschnitt bei 9% und damit sehr deutlich Gber dem
gesamtdeutschen Wert von 5,7%. Nach Bremen ist dies der zweithochste Wert aller Bundeslander.
Allerdings ist dieser hohe Wert tberproportional durch die hohe Arbeitslosigkeit unter den Un- bzw.
Geringqualifizierten bedingt.

Die derzeit einzigen Daten beziiglich des erwarteten zukiinftigen Fachkraftebedarfs des Berliner
Arbeitsmarktes liefert der Fachkraftemonitor der IHK. Danach kommt es hinsichtlich der
Akademiker/innen zu einer ab Mitte der 2020er-Jahre wachsenden Liicke und fiir das Jahr 2030 wird mit
einem Unterangebot von insgesamt 43.000 Hochschulabsolvent/innen gerechnet. Bei den beruflich
Qualifizierten wird fiir die kommenden Jahre von einem abnehmenden Unterangebot gerechnet - 2024
betragt die Differenz noch 64.000 Personen, erst anschlieRend wird auch demografisch bedingt wieder
mit einem Anwachsen auf bis zu 192.000 im Jahr 2030 gerechnet. Bei den Helferberufen bleibt es bis zum
Jahr 2026 bei einem (leichten) Uberangebot, das sich jedoch anschlieRend ebenfalls in eine Liicke
umwandelt. Im Jahr 2030 wird mit einem Unterangebot von 26.000 gerechnet.

Mit anderen Worten: Wiirde der oft beklagte Trend zum Hochschulstudium, der angeblich zulasten der
neuen Ausbildungsvertrage gehe, dazu fiihren, dass die Zahl der Studierenden in Berlin - wie
bundesweit - sinkt, wiirde sich der Fachkraftemangel bei den Akademiker/innen vergroRern. In Berlin
wiirde dies zu einem schwacheren Wachstum in wichtigen Branchen fiihren.

Im Gegenteil, die genannten Zahlen zur bestehenden wie zukiinftigen Fachkrafteliicke erfordern
einen Ausbau der Kapazitaten in den Hochschulen wie in der beruflichen Bildung (duale Ausbildung
wie Schulberufssystem, aber auch in der Weiterbildung) . Eine (weitgehende) Schlieung der Liicke
wird nur gelingen, wenn weitere Qualifizierungspotenziale erschlossen werden.

Neben den zusatzlichen Fachkraften andern sich aber auch die qualitativen Anforderungen: Es geht nicht
nur um die Anzahl an Fachkraften, sondern auch um die Fachkrafte und Kompetenztrager/innen, die als
Mentor/innen, Ausbilder/innen oder andere Lehrende, diese Fachkrafte ausbilden. Die Betrachtung der
Bedarfe an qualifizierten Mentor/innen und Lehrenden speziell in hochtechnologisch-orientierten
Bereichen sowie dem digitalen Handwerk werden starker ansteigen. Dabei geht es nicht nur um
quantitativ andere Anforderungen, sondern auch um eine verénderte Qualitdt der Kompetenzen (andere
Kompetenzen) und hoheren Anforderungen an die Vermittlung in den Lernangeboten und den
organisationalen und institutionellen Strukturen (bessere Vermittlung) , die fiir Menschen bestehen, um
sich weiter zu qualifizieren und neue Kompetenzen zu erwerben.

® http://www.fachkraeftemonitor-berlin.de/fachkraeftemonitor.html; Zugriff am 5.10.2018.
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Wissensintensive, hochtechnologische Dienstleistungen (auch in Digitalwirtschaft)
boomen

Einige Dynamiken, innerhalb der Digitalisierung und des allgemeinen technischen Fortschritts flihren zu
grundstandigen Veranderungen der Wertschopfung in Berlin und zu anderen Anforderungen an
Kompetenzen.

— Digitale Wertschopfung und Wertschopfung auf Basis wissensintensiver und technologieintensiver
Dienstleistungen - auch im Handwerk - steigt stetig an (IBB 2017; IBB 2017a; Klare 2017; KPMG 2018;
Leonhardt 2018; Miiller 2018; Pretzel 2017; Statistik Berlin Brandenburg 2018)

— Neue Technologien halten Einzug und verandern zunehmend die Kompetenzanforderungen und den
Arbeitsalltag - auch besonders von Handwerker/innen (Kompetenzzentrum digitales Handwerk
2018). Dazu gehdren bspw. neue integrierte, moderne Heizungssysteme, smart-Home-Ldsungen,
neue Mobilitatslosungen auf Basis von Elektromobilitat und vermehrte Wertschépfung durch hybride,
l6sungs- und dienstleistungsorientierte, konfigurative Losungen. Viele Unternehmen bieten nicht
mehr nur Technologien, Apparate und Maschinen an, sondern vermarkten technologie- und
wissensintensive Dienstleistungen. Die Mitarbeiter/innen mussen die technische Integration
beherrschen und vor allem mit der Ko-existenz verschiedener Technologiegenerationen
zurechtkommen, was die Anforderungen an Technik- und 6konomische Kompetenz erhoht. Heute
muss ein Handwerksbetrieb oder technologieintensives Unternehmen besonders in den Bereichen
Instandhaltung, Wartung und Reparatur (was einen der wichtigen Wirtschaftszweige in Berlin
ausmacht (Sommerfeld 2017)) eine grofte Bandbreite von Kompetenzen durch Mitarbeiter abbilden.

Gleichzeitig bestehen aber auch groRe Herausforderungen auf Basis der gesellschaftlichen Dynamiken
— Jede/r zehnte Schiiler/in in Berlin verlasst die Schule ohne Abschluss (Berliner Zeitung 2018)

— Allgemein besteht - auch bei jungen Menschen - eine Ferne zur Digitalisierung und eine teils sehr
ambivalente Einstellung zu Technik. Nach Erkenntnissen des Technikradars 2018 herrscht vor allem
bei weniger Qualifizierten - insbesondere bei denjenigen, die einen Hauptschulabschluss haben - eine
Einstellung vor, dass ,Technik langfristig mehr Probleme schafft, als Losungen® (Acatec, Korber
Stiftung 2018: 17). Dies steht einer Begeisterung und vor allem einer Bereitschaft im Wege, sich mit
Technik auseinanderzusetzen, was dann auch zu Problemen im Kompetenzerwerb fiihrt. Diese
Pragungen werden sich in den nachsten 12 Jahren aufgrund des schnelleren technologischen und
wissensintensiven Fortschritts in Entwicklungs- und Anwendungsgebieten wie dem Internet of Things
noch negativ verstarken und stellen einen Grund fiir eine weniger wahrscheinliche Beteiligung an
Bildung und im Arbeitsmarkt dar. Dies ist bereits heute ersichtlich, da schon heute ein
Fachkraftemangel in vielen wissensintensiven Branchen vorherrscht, der sowohl Griinder und
Mitarbeiter/innen betrifft (Mumme 2018), der sich auf absehbare Zeit noch verscharfen wird.

Dies alles flihrt dazu, dass Berlin - wie auch andere deutsche Stadte, um seine Wachstumspotenziale im
Sinne moglichst vieler Burger/innen und vor allem der jungen Birger/innen zu nutzen, mehr
Kompetenzen im Hinblick auf Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT), sehr
viel mehr 6konomisches Verstandnis und auch sehr viel mehr digitale Kompetenzen bendtigt. Zu den
digitalen Kompetenzen gehort nach dem Digitalen Kompetenzrahmenwerk (vgl. European Commission
2017) der Umgang mit Wissen und Informationen (,,Information and data literacy“), Kommunikation und
Kollaboration, die Aufarbeitung und Weiterverarbeitung sowie die Erarbeitung eigener digitaler Inhalte
(,Digital content creation“), die Daten-, Informations-, Kommunikations- und Wissenssicherheit
(»Safety“) und Ubergreifend die Problemlosungsfahigkeit.

www.fibs.eu —/
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Aufgrund der hohen Innovationsdynamik und der hohen Geschwindigkeit in samtlichen
Anwendungsbereichen, in denen Berlin mit seinen Clustern stark ist (Gesundheitswirtschaft/IKT, Medien
und Kreativwirtschaft/Verkehr, Mobilitat und Logistik/ Optik (einschlief3lich Mikrosystemtechnik) und
Energietechnik (IHK Berlin 2015) entsteht ein Bedarf nach mehr und anderen Kompetenzen. Hier werden
vor allem neue soziale Kompetenzen entstehen und gefordert, wenn Menschen dauerhaft mit anderen
auf Plattformen interagieren missen.

Aufgrund der Fortschritte in der Datenverarbeitung und auch hinsichtlich Kiinstlicher Intelligenz und
Augmented Reality werden Menschen sehr viel mehr Datenkompetenz bendtigen, d.h. ein
grundstandiges Verstandnis darliber, wie Daten ausgewertet und benutzt werden konnen, um
Dienstleistungen zu gestalten. Dies gilt nicht nur fiir Hochqualifizierte, sondern fiir alle Biirger/innen, da
soziale Plattformen, Handelsplattformen und Webshops schon heute durch solch technologisches
Wissen in Anwendung gepragt sind. Aufgrund der steigenden Innovationsdynamik und des starken
Austauschs mit anderen, steigt auch der Bedarf an biografischen und sozialen Kompetenzen, d.h. sich
selbst seiner Lebensplanung bewusst zu sein und sich kompetenzorientiert und persénlich zusammen
mit anderen weiterzuentwickeln.

Andere Kompetenzen (Qualifikationen) - Besser erwerben - Chancen und
Handlungsoptionen fiir Berlin

Um diese anderen Kompetenzen besser erwerben zu konnen, konnte Berlin eine andere Dynamik in der
Veranderung der Wertschopfung und deren Chancen nutzen, die schon seit mehreren Jahren
vorherrscht. Gerade Berlin konnte neue Qualifizierungspotenziale auch fiir weniger Qualifizierte und
bildungsfernere Zielgruppen heben, neue Qualifizierungswege durch starker ausgepragtes informelles
Lernen sowie Mikrolernen etablieren und damit zu mehr und besserem Kompetenzerwerb fiir mehr
Auszubildende und Menschen beitragen. Dabei kommt Berlin zugute, dass viele Tiiftler/innen und Maker
schon heute Wertschépfung dezentraler, vernetzter und kollaborativer betreiben (Redlich, Moritz,
Wulfsberg 2018; Aryan et al. 2018). Diese Maker (Tiftler/innen) bieten schon heute informelle und
dadurch niederschwellige Angebote, die allerdings bisher hauptsachlich von Menschen mit (hherem)
Bildungshintergrund genutzt werden (vgl. Aryan et al. 2018). Bei einer intelligenten Kooperation und
Integration  dieser Aktivitaten und der Individuen in evtl. neu zu entwickelnden
Hochtechnologiequartieren wie der Siemensstadt konnten solche Ansatze dazu fiihren, dass sowohl die
Enthusiast/innen, die als Mentor/innen in makerspaces auftreten ihre Tatigkeiten auch Gber langere Zeit
wahrnehmen wirden (heute geben die meisten Enthusiast/innen ihre freiwilligen und meist
unentgeltlichen Tatigkeiten als Technikmentor/innen und Maker auf, um anderen bezahlten Tatigkeiten
nachzugehen) und mehr Menschen mehr Motivation und die Chancen von Technikverstandnis erhalten
konnen, wenn man diese informellen Angebote mit den formellen Strukturen von Berufsschulen
kombiniert. Dies hatte auch den Vorteil, eine hohere Anzahl von zukinftigen Berufsschullehrer/innen
gerade in MINT-Bereichen und durch die technologische Entwicklung im Hinblick auf Internet of Things,
Industrie 4.0 entstehenden Kompetenz- und Wissensbereiche zu qualifizieren (hier als Quereinsteiger). In
diesem Zusammenhang konnten dann auch im Sinne der bestehenden und neu entstehenden High-
Tech-dienstleistungsorientierten Unternehmen auch die verschiedenen Inkubatoren eingebunden
werden, die in hoher Anzahlin Berlin entstehen (vgl. Zinke et al. 2018). Gerade fiir Berlin in der Vernetzung
bestehender Ausbildungsstrukturen im dualen System, im Ubergangssystem und den
Unterstiitzungsleistungen fiir neu gegriindete Unternehmen (Start-ups) besteht darin ein Weg, mit den
grolRen Herausforderungen, die sich aufgrund des schnellen technischen Fortschritts, der immer mehr
konfigurative, hochwissensintensive Produkte hervorbringt, die als Dienstleistungen vermarktet werden,

www.fibs.eu %
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umzugehen. Dieser Ansatz, Ausbildung und Lernen im Hinblick auf High-Tech und wissensintensive
Wertschopfung zu denken, bietet auch mehr Chancen im Hinblick auf die Forderung der Techniklust und
des Technikverstandnisses von jungen Menschen und den Erwerb von Schliisselkompetenzen gerade fiir
Berlin auf Basis der Nutzung von bestehenden Innovationsimpulsen.

Zwischenfazit

Die Berliner Wirtschaft wie auch der Arbeitsmarkt haben sich in den vergangenen Jahren sehr dynamisch
entwickelt. Seit 2010 sind fast 400.000 Arbeitsplatze in diversen Wirtschaftsbereichen entstanden, die
tendenziell mit einer Hoherqualifizierung der Fachkraftestruktur verbunden sind, ohne dass dies
notwendigerweise zulasten der dual bzw. fachschulisch Qualifizierten geht: vielmehr hat sich neben der
Anzahl an (Fach-) Hochschulabsolvent/innen sowohl die der Fachschulabsolvent/innen (+135.000 bzw.
+23.000) als auch der dual Qualifizierten erhéht (+15.000). Im Jahr 2016 hatten ein Drittel der
beschaftigten Berliner/innen eine duale (Anlern-) Ausbildung (seit 2010: -4 Prozentpunkte), knapp ein
Viertel einen Hochschulabschluss (+4 Prozentpunkte) und 6% einen Fachschulabschluss (+0
Prozentpunkte). Ausgesprochen hoch bleibt auch der Anteil an Gering- und Unqualifizierten mit 36% (-
0,2 Prozentpunkte). Diese Struktur deutet auf einen recht gespaltenen Arbeitsmarkt hin, mit einem
hohen Anteil an Gering- und Unqualifizierten sowie einem hohen Anteil an mittleren und hoch
qualifizierten Fachkraften.

Diese Situation geht nach Angaben der IHK mit einem Mangel von 22.000 Akademiker/innen und fast
100.000 beruflich Qualifizierten einher, wahrend es einen leichten Uberschuss an Gering- und
Unqualifizierten gibt. Der Riickgang des Anteils bzw. das relativ geringe Wachstum in absoluten Zahlen
bei den beruflich Qualifizierten mit Lehre ist zu einem erheblichen Teil darauf zurlickzufiihren, dass die
Unternehmen ihre Ausbildungskapazitaten in den vergangenen beiden Jahrzehnten deutlich reduziert
haben und die Ausbildungskapazitdten in den Fachschulen nicht entsprechend des Bedarfs an
Fachkraften in den Sozial-, Erziehungs- und Gesundheitsberufen angestiegen sind.

Die fiir die Vergangenheit zu beobachtenden Trends werden sich angesichts der wachsenden Wirtschaft
wie auch der wachsenden Bevolkerung weiter fortsetzen, sodass sich der Fachkraftebedarf weiter
erhohen wird. Zu nennen sind hier beispielhaft:

— Mehr Kinder und Jugendliche bendtigen (noch) mehr Lehrkrédfte und Erzieher/innen, aber auch
Schulsozialarbeiter/innen und weitere Fachkrafte etc.

— Mehr duale Auszubildende und Berufsschiiler/innen bendtigen mehr Berufsschullehrer/innen bzw. -
sofern es sich nicht um Jugendliche handelt - auch Weiterbildungskrafte

— Mehr altere Menschen benotigen mehr Alten- und Krankenpflegekrafte

— Eine wachsende Bevélkerung bendtigt mehr Handwerker/innen, Bauarbeiter/innen, aber auch eine
leistungsfahige und addquate Personalausstattung in der 6ffentlichen Verwaltung etc.

— Zu beachten ist dabei, dass die geburtenstarken Jahrgange der Baby-Boomer in den Ruhestand
gehen, die fast doppelt so groR sind, wie die jetzt und zukiinftig nachwachsenden Altersgruppen.

Die hier als potenzielle Wachstumsbereiche benannten Felder betreffen sowohl die duale Ausbildung wie
die Fachschulen als auch die Hochschulen. Mit anderen Worten: alle drei Ausbildungssegmente miissen
zusammen gedacht werden und diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Nur dann konnte der
vom Fachkraftemonitor der IHK prognostizierte Mangel von 43.000 Akademiker/innen, 192.000 beruflich
Qualifizierten und Hilfskraften im Jahr 2030 vermieden werden konnen. Angesichts des von uns in der
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vorliegenden Studie prognostizierten Bevolkerungswachstums ist jedoch mit einem noch deutlich
hoheren Fachkraftebedarf zu rechnen, ohne dass wir hier in der Lage waren, dies genauer zu
quantifizieren. Es muss daher darum gehen, insbesondere die Anzahl an Gering- und Unqualifizierten zu
reduzieren und sie stattdessen zu Fachkraften mit einer dualen oder (fach-) schulischen Ausbildung zu
machen.

Die Ausfiihrungen im folgenden Abschnitt werden jedoch zeigen, dass die aktuellen und sich auch fiir die
kommenden Jahre abzeichnenden Entwicklungen im Bildungssystem eine ernsthafte Bedrohung fiir die
zuklinftige Fachkraftequalifizierung und -gewinnung darstellen kdnnen.

3. Demografische Entwicklung der bildungsrelevanten Altersgruppen

Neben den in den letzten fiinf Jahren deutlich gestiegenen Geburtenzahlen - im Jahr 2017 wurden in
Berlin mit 40.000 Kindern fast 20% mehr geboren als im Jahr 2013 - beeinflusst auch der groRe Anteil
vergleichsweise junger Menschen, die in Berlin leben bzw. hierhin zuwandern die zukiinftige
Geburtenentwicklung und damit die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Kita- und Schulalter. Betrug
die Zahl der 20- bis 49-Jahrigen im Jahr 2015 noch 1,53 Mio., werden es nach unserer Prognose im Jahr
2030 bereits 1,9 Mio. sein (siehe Abbildung 1). Dies flihrt selbst bei etwas sinkenden Geburtenraten zu
mittelfristig weiter steigenden Geburtenzahlen; kurzfristig diirfte voriibergehend hingegen mit einem
Geburtenriickgang zu rechnen sein. Laut unserer Prognose wiirden im Jahr 2030 44.000 Kinder geboren.

Abbildung 4 zeigt, dass alle (erstaus-) bildungsrelevanten Altersgruppen in den kommenden Jahren bis
2030 wachsen werden. Ubergreifend steigt die Zahl der unter 25-Jahrigen von etwas (iber 800.000 im Jahr
2015 auf knapp 1,1 Mio., dies ist ein Wachstum von 35%.

Entwicklung der bildungsrelevanten Altersgruppen in Berlin bis 2040
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Abbildung 4: Entwicklung der bildungsrelevanten Alterskohorten 2000 bis 2030

Die Altersgruppe der 0-5-Jahrigen wachst nach unserer Prognose von 211.000 im Jahr 2015 auf 256.500
im Jahr 2030 (+21%), die Gruppe der 6- bis 11-Jahrigen von 181.000 auf 239.000 (+32%) und die der 12-
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bis 15-Jahrigen von 109.000 auf 164.000 (+51%), zum starken Wachstum der letztgenannten Altersgruppe
tragt insbesondere auch die hohe Zuwanderung der vergangenen Jahre bei.

Bei den beiden verbleibenden Gruppen ist die Wachstumsrate wieder etwas schwacher, jedoch ist das
absolute Wachstum aufgrund der Grofie sowie der ohnehin hohen Zuwanderung in dieser Altersgruppe,
vor allem aufgrund der groRen Attraktivitat der Berliner Hochschulen, starker: die Zahl der 16- bis 19-
Jahrigen wachst von 114.000 auf 164.000 (+40%) und die der 20- bis 24-Jahrigen von 190.000 auf 262.000
(+38%).

Aus dieser Bevolkerungsentwicklung ergibt sich mehr oder weniger unmittelbar auch die Veranderung
des Platzbedarfs in den verschiedenen Bildungsbereichen.

4. Entwicklung des Bedarfs an Kita-Plitzen

Im Kita-Bereich hat der Geburtenanstieg der vergangenen Jahre bereits zu einem deutlichen Anstieg des
Platzbedarfs in Kindertagesstatten und Kindertagespflege gefiihrt. Nach aktuellen Angaben waren am
1.3.2018insg. 160.527 (Nicht-Schul-) Kinder in einer Kindertageseinrichtung oder in 6ffentlich geforderter
Tagespflege, darunter 47.557 unter Dreijahrige und 113.000 Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt. Im Verhaltnis zu den Kinderzahlen der entsprechenden Altersgruppen zum 31.12.2017
betrugen die Betreuungsquoten somit 43,4% bzw. ca. 92,5%. Gegenliber den Vorjahren zeigt sich - bei
steigenden absoluten Zahlen - ein leichter Riickgang der Betreuungsquoten, wobei zugleich zu beachten
ist, dass derzeit rund 175.000 Platze genehmigt sind (Tagesspiegel vom 20.11.2018), wovon jedoch ca.
9.400 Platze aufgrund des Personalmangels derzeit nicht besetzt werden kdnnen. Fiir die laufende
Legislaturperiode bis 2021 plant der Berliner Senat einen Aufwuchs der Kita-Platze auf 193.000, dies
waren ca. 18.000 mehr als es genehmigte Platze gibt.*

Neben fehlendem Personal liegt der Riickgang bei den 0- bis 2-Jahrigen auch daran, dass der Ausbau
nicht mit dem Geburtenwachstum Schritt gehalten hat, bei den alteren wird ein erheblicher Teil der
Platze durch eine steigende Zahl von sechsjahrigen und dlteren Kindern in Kindertagesbetreuung belegt,
deren Zahl in den letzten Jahren Uberproportional angestiegen sind.” Wollte man die bisherigen
Betreuungshochstquoten von 46,2% bzw. 96,1% wieder erreichen, waren 6.500 zusatzliche Platze
erforderlich; dies ist erheblich weniger als es derzeit an genehmigten Platzen gibt, die wegen fehlenden
Personals nicht besetzt werden konnen.

Angesichts des auch in den kommenden Jahren zu erwartenden Bevdlkerungswachstums in dieser
Altersgruppe und des festgestellten Mangels an Platzen bzw. Personal sind verstarkte Ausbau- und
Ausbildungsbemiihungen erforderlich. Bei gegeniiber oben unverdnderten Quoten waren - unter
Berlicksichtigung der sechsjahrigen und alteren Kinder, die derzeit einen Kita-Platz belegen - im Jahr
2030 192.600 Platze erforderlich. Dies ware ein Anstieg um knapp 26.000 Platze. Ware das Ziel, die
bisherigen Hochstquoten wieder zu erreichen, waren rund 200.000 Platze, d.h. 33.400 mehr als derzeit
notig.

Der dariiberhinausgehende Umfang des Ausbaus hangt davon ab, wie ambitioniert das Wachstum der
Betreuungsquoten vorangetrieben werden soll: Im Krippen-Bereich wiirde eine Betreuungsquote von

“ https://www.morgenpost.de/berlin/article213495781/Zu-wenig-Kitaplaetze-Eltern-klagen-jetzt-auch-in-
Neukoelln.html; Zugriff am 28.1.2019. Die vorliegenden Zahlen tiber die vorhandenen, genehmigten und geplanten Kita-
Platze in Berlin sind etwas verwirrend und scheinen nicht immer libereinzustimmen.

> Hintergrund dieser Entwicklung ist der Trend, Kinder wieder etwas spater und nicht mehr schon mit 5 % Jahren
einzuschulen. Dies fiihrt dazu, dass der Anteil der drei- bis fiinfjahrigen Kinder an den Kindergartenkindern zwischen
2013 und 2018 von 92% auf 87% gesunken ist.
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50% (55%/60%) insgesamt einen Zuwachs auf 65.400 (72.000/78.500) Platzen bedeuten und im
Kindergarten ein Anstieg auf 97,5% einen Bedarf von insg. 122.500 Platzen (+10.000). Fiir eine
sVollversorgung® im Kita-Bereich waren u.U. bis zu 275.000 Platze notwendig, je nachdem, wie groR der
Anteil der sechsjahrigen und alteren Kinder im Kita-Bereich zukiinftig bleibt.

Die Berechnung des zusatzlichen Fachkraftebedarfs erfolgt auf Basis der derzeitigen Relationen
(derzeitiger Stand: ca. 31.500 Krafte) und ergibt einen Zusatzbedarf von 5.700 Personen bei
Fortschreibung der aktuellen Betreuungsquoten, von (liber 7.400 (bei Ausbau auf die bisherigen
Hochstwerte von 46% bzw. 96%) bis hin zu 11.800, wenn die Betreuungsquote bei den unter Dreijahrigen
auf 60% und bei den Kindergartenkindern auf 97,5% ansteigen soll. Bei einer rein hypothetischen
Vollversorgung waren 24.000 zusatzliche Fachkrafte notwendig.® Diese Werte gehen von der derzeitigen
durchschnittlichen Erzieher/innen-Kind-Relation aus und berilicksichtigen nicht, dass der Ausbau
insbesondere im U3-Bereich erfolgt, der geringere Relationen erfordert und auch im Personalschliissel
vorsieht. Insofern sind die Werte eher Untergrenzen, da auch dariiber hinaus kleinere Relationen
angezeigt waren, um die Qualitat von Erziehung, Bildung und Betreuung zu verbessern.

Unter Bertlicksichtigung der Altersstruktur, die dazu flihrt, dass bis zum Jahr 2030 bis zu 10.000 Krafte aus
Altersgriinden - sowie ein offenbar zunehmende Zahl wegen Berufsunfahigkeit vorzeitig - aus dem
Arbeitsleben ausscheiden, ergibt sich ein Qualifizierungsbedarf von mindestens 15.000 bei
Fortschreibung der aktuellen und in den letzten Jahren gesunkenen Betreuungsrelationen. Bereits ein
Anstieg auf die bisherigen Betreuungshochstquoten erfordert - ohne die notwendigen Verbesserungen
beim Personalschliissel - insgesamt etwa 17.000 und ein Aufwuchs auf 60% rund 20.000 neu zu
qualifizierende Fachkrafte. Mit anderen Worten: es missten jahrlich im Schnitt zwischen 1.400 und 2.000
Fachkrafte die Ausbildungsstatten mit Abschluss verlassen.

Dieser Bedarf an zusatzlichen Fachkraften kann nur qualifiziert werden, wenn die Kapazitdten der
zustandigen Ausbildungsstatten, i.d.R. Fachschulen, entsprechend ausgebaut werden. Dies setzt voraus,
dass es genligend Lehrkrafte gibt. Die derzeit erganzend praktizierten neuen Ausbildungsformen wie
(berufsbegleitende) vergiitete Erzieherausbildung sind zwar ein guter und wichtiger Ansatz, allerdings
scheitert die Skalierung daran, dass sie fiir die Kita eher unattraktiv und sind

5. Entwicklung der Schiilerzahl an allgemeinbildenden Schulen

Im Berliner Schulsystem steht neben einer Anpassung der Kapazitdten an die wachsenden
Bevolkerungszahlen in den schulrelevanten Altersgruppen eine Qualitatssteigerung an, um die Zahl bzw.
Quote der Schulabbrecher/innen (derzeit ca. 10%) zu verringern und das Leistungsniveau der
Schiiler/innen zu verbessern. In Schulleistungstests steht Berlin regelmaRig am unteren Ende der Skala.
Insofern sei bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die nachfolgenden Betrachtungen nur einen
Teil der zentralen Aufgabenstellungen der Berliner Schulpolitik betreffen.

Da unsere Bevolkerungsprognose ein deutliches Wachstum der Anzahl an Kindern und Jugendlichen in
den schulrelevanten Altersgruppen vorhersagt (siehe oben) erhoht sich die Zahl der Kinder in den
verschiedenen Zweigen der allgemeinbildenden Schulen. Inden (,,allgemeinen®) Grundschulen steigt die
Zahl der Schiiler/innen von 162.000 auf 219.000 (+57.000), in den (Integrierten) Sekundarschulen zeigt
sich ein Wachstum von 85.000 auf 125.000 (+40.000) und in den Gymnasien von 76.000 auf 118.000
(+42.000). Insgesamt ergibt sich somit - unter Beriicksichtigung der weiteren Schulformen - ein Anstieg

® Die hier ausgewiesenen Zahlen diirften eher vorsichtig berechnet sein, da sie nicht beriicksichtigen, dass die Erzieher-
Kind-Schlussel im Krippenbereich deutlich besser sind als im Kindergarten.

www.fibs.eu %
e




Qualifizierung in und fiir Berlin 2030 I3

der Schiilerzahlen von knapp 350.000 (2017/18) auf annahernd 480.000 im Jahr 2030. Demgegeniiber
erwartet die Berliner Schulverwaltung bzw. die Kulturministerkonferenz (2018) eine Zahl von knapp

440.000.
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(ab 2018 Prognose)
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Abbildung 5: Entwicklung der Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen in Berlin bis 2013

Ausgehend von den bisherigen Schiiler/innen-Lehrkrafte-Relationen ergibt sich daraus - unter
Fortschreibung der in den letzten Jahren zu beobachtenden Trends beim Ubergangsverhalten in die
weiterflihrenden allgemeinbildenden Schulen - im Jahr 2030 ein Lehrkraftebedarf von insgesamt gut
40.000 Kraften (gemessen in Vollzeit-Einheiten), das sind 11.000 mehr als im Schuljahr 2017/18.
Insgesamt entspricht dies, unter Beriicksichtigung der Lehrkrafte, die teilzeitbeschaftigt sein wollen,
einem zusatzlichen Einstellungsbedarf von insg. rund 12.000 Lehrkraften. Aus den KMK-Schiilerzahlen
wiirde sich ein um rund 3.500 Lehrkrafte geringerer Bedarf ergeben, wobei sich bis zum Jahr 2030 nach
den Daten der KMK (2018) bzw. der Berliner Schulverwaltung ein ungedeckter Bedarf von fast 16.000
Lehrkraften in den Klassen 1 bis 10, einschlieflich der Sonderpadagog/innen ergeben wiirde.
Demgegeniiber gibt es in den (gymnasialen) Oberstufen ein Uberangebot von iiber 11.240 Kraften.
Allerdings ist der Vollstandigkeit halber darauf hinzuweisen, dass die Zahlen des zukiinftigen
Lehrkrafteangebots auf den Planvorgaben der Berliner Hochschulen zu den Lehramtsabsolvent/innen
beruhen, bei denen abzuwarten bleibt, wie lange diese brauchen, um die erforderlichen Kapazitaten
aufzubauen, da bis vor kurzem keine Lehramter fiir die Primarschulen ausgebildet wurden und laut den
Planzahlen des Senatsschulverwaltung weiterhin keine Ausbildung fiir das Lehramt in der Sekundarstufe
| erfolgt. Stattdessen werden - wie auch in etlichen anderen Bundeslandern - UbermaRig viele
Sekundarstufe II-Lehrer/innen ausgebildet.’

" Diese iibermiRige Aushildung von Lehrer/innen fiir die (gymnasiale) Oberstufe ist bei der Gesamtzahl an
Lehramtsabsolvent/innen zu berticksichtigen. Sie machen mit fast 1.700 rund 85% aller ,planmafRig“ in Berlin
ausgebildeten Lehrkrafte aus. Angesichts des deutlich anderen Bedarfs ist dies mehr als irritierend, insbesondere vor
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Hinsichtlich des Einstellungs- und Qualifizierungsbedarfs ist zu berticksichtigen, dass in den kommenden
Jahren die geburtenstarken Jahrgange in Rente bzw. Pension gehen, wie auch, dass derzeit ein
erheblicher Teil der Stellen nicht besetzt ist. Die Schulverwaltung geht flir den Zeitraum bis 2030 von
einem Einstellungsbedarf von 29.030 Lehrkraften insgesamt aus, unsere Zahlen wiirden bedeuten, dass
der Einstellungsbedarf bei 32.500 liegt - in beiden Fallen vorausgesetzt, dass es keine Steigerung bei den
Frihpensionierungen bzw. Todesféllen gibt.?

Lehrkraftebedarfin Vollzeitlehrereinheiten an den allgemeinbildenden Schulen in Berlin
(ab 2018 Prognose)
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Abbildung 6: Entwicklung des Bedarfs an Lehrkréften nach Schularten

Aktuell geht die Schulverwaltung auf der Basis der Planzahlen der Hochschulen (2.000 Absolvent/innen
pro Jahr?) von einem Angebot von 22.000 Lehrkraften aus, d.h. die Liicken wiirde selbst nach diesen -
u.E. optimistischen Zahlen zum zukiinftigen Lehrkrafteangebot - 7.000 bzw. 10.500 betragen.

Mit Blick auf die unterschiedlichen Schulformen ist dabei aber zu beachten, dass 11.000 Lehrkrafte fiir
die (gymnasiale) Oberstufe zuviel zu verzeichnen waren und dagegen knapp 16.000 fiir die Primar-
(Unterdeckung: 5.600) und Sekundarstufe | (8.160) sowie fiir die Sonderpadagogik (2.080) fehlen wiirden.
Mit anderen Worten: um den Bedarf in den drei Bereichen auch nur ansatzweise decken zu kénnen,

dem Hintergrund, dass auch zukiinftig offenbar weder Lehrkréfte fiir die Sekundarstufe | noch Sonderpadagog/innen
ausgebildet werden sollen (KMK 2018).

8 Die Zahl der Lehrkréfte, die in Berlin vorzeitig wegen Berufsunfihigkeit in den Ruhestand gehen, hat sich innerhalb von
nur drei Schuljahren fast verdoppelt (2014/15: 288, 2016/17: 522). Diese fiihrt dazu, dass im Schuljahr 2016/17 fast
genauso viele Lehrkrafte wegen Berufsunfahigkeit vorzeitig aus dem Schuldienst ausgeschieden sind, wie altersbedingt
in den Ruhestand gegangen sind. Sollte diese Entwicklung auch nur ansatzweise anhalten, dann werden die hier
genannten Werte deutlich tUberschritten werden und der Lehrkraftemangel ggf. drastisch verscharft. Sollte es etwa bei
der derzeitigen Relation von eins zu eins (inkl. Todesféllen) bleiben, dann wiirde der Einstellungsbedarf bei fast 39.000
Personen liegen. In diesem Fall wiirde Lehrkraftellicke auf fast 20.000 Lehrkraften ansteigen.

° Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass in den Hochschulvertrigen zwar diese Gesamtsumme, aber keine
weitere Differenzierung nach Lehréamtern erfolgt. D.h. die Hochschulen sind faktisch nicht ,verpflichtet®, sich am Bedarf
fir die einzelnen Lehramter zu orientieren.

www.fibs.eu %
e




Qualifizierung in und fiir Berlin 2030 15

missen die Ausbildungskapazitaten an den Berliner Hochschulen deutlich (!) erhoht werden - und zwar
nicht nur vor dem Hintergrund unserer hdheren Prognose."

Altersbedingt werden bis 2030 voraussichtlich etwa 12.000 bis 13.000 Lehrkréafte an allgemeinbildenden
Schulen in Ruhestand gehen, d.h. das sind rund 40% der derzeit aktiven Lehrkrafte. Geht man von der
aktuellen GroRenordnung der Friihpensionierungen aus, dann wiirde sich diese Zahlen anndhernd
verdoppeln. Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass nach aktuellen Presseberichten (siehe z.B.
Tagesspiegel vom 23.01.2019) mehrere hundert Lehrkrafte in andere Bundeslander abwandern bzw. auf
Stellen dort warten. Vor dem Hintergrund des nahezu bundesweiten Lehrkraftemangels bei fast allen
Lehramtern, auRer der (gymnasialen) Oberstufe konnte dies dazu fiihren, dass sich der Lehrkraftemangel
in Berlin weiter verscharft.™

Dariliber hinaus miissen die qualitativen Herausforderungen parallel angegangen werden, hierzu zahlt
zum Teil auch die Verringerung der Klassenfrequenz und des Unterrichtsausfalls, sowie der Ausbau der
(moglichst gebundenen) Ganztagsschulen etc., u.a. damit die Zahl der Schulabbrecher/innen reduziert
und der Anteil der Schiiler/innen mit mittlerem Schulabschluss oder Studienberechtigung erhéht wird.
Auf das Thema Inklusion sei der Vollstandigkeit halber ergdnzend hingewiesen.

6. Entwicklung der Schiilerzahl an berufsbildenden Schulen

Die wachsenden Bevdlkerungszahlen sind einerseits eine Herausforderung fiir die Berufsschulen,
andererseits auch eine Chance fiir das (duale) Ausbildungssystem, aber auch hinsichtlich der Erhéhung
der Zahl an Erzieher/innen, Gesundheitsfachkraften und Pflegekraften. In der dualen Ausbildung zeigen
sich in Berlin, wie auch bundesweit, sinkende Zahlen bei den Neuvertragen, die zugleich mit einer
teilweisen Umorientierung zugunsten schulischer Berufsausbildungen einhergehen, wahrend
gleichzeitig die Zahl der Fachschiiler/innen ansteigt, ohne damit den aktuellen Fachkraftemangel in
Pflege, Kita-Bereich oder in anderen Bereichen zu verhindern.

Unsere Prognose kommt zu einer Erhohung der zu erwartenden Schilerzahlen von knapp 90.000
(2017/18) auf 123.000 im Jahr 2030 (siehe Abbildung 7), das sind rund 15.000 mehr als die
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie (KMK 2018) erwartet - es ist allerdings darauf
hinzuweisen, dass dort fiir die Zeit nach 2025 lediglich die Zahl des Jahres 2025 fortgeschrieben wird.

Entsprechend steigt der Lehrkraftebedarf von derzeit 5.000 auf 6.640 im Jahr 2030; das sind 550 mehr als
sich aus der Prognose der KMK (bei gleicher Schiiler/innen-Lehrkréfte-Relation) ergeben wiirde. Da
jedoch die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie derzeit von einer Unterdeckung von 3.080
Berufsschullehrkraften bis 2030 ausgeht, erhoht sich die Lehrkraftemangel entsprechend auf fast 3.650.
Allerdings ist einerseits zu berlicksichtigen, dass die Prognose des zukiinftigen Lehrkrafteangebots durch
die Senatsschulverwaltung lediglich auf Planzahlen und nicht auf tatsachlichen Studierenden- oder

% passich die Situation in allen anderen Bundeslandern genauso darstellt, d.h. dass Ausbildungskapazitaten fiir die Grund-
und Sekundarstufe | fehlen, ist Berlin selbst gefordert.

1 Mit Blick auf die aktuelle Diskussion iiber die Wiedereinfiihrung des Beamtenstatus® fiir Lehrkréfte erscheint die
Diskussion verkiirzt. Auch wenn dies ein wichtiger Faktor ist, dlrften weitere Rahmenbedingungen, wie z.B. die
unzureichende Zahl an Lehrkraften insgesamt, die groRe Zahl an Quereinsteiger/innen und die damit verbundene
Verschiebung der Aufmerksamkeit, die zum Teil ,,sehr schwierige® Schiilerklientel, die groften Klassen, der Anteil an sog.
Brennpunktschulen etc. hier eine Rolle spielen. Ist diese Einschatzung richtig, dann wiirde die Wiedereinfiihrung des
Beamtenstatus‘ zwar einen Faktor verandern, nicht aber die anderen. Ob sich durch diese Maknahme somit eine
deutliche Verringerung der Abwanderungstendenz ergeben wiirde und wie grof’ diese ware, bleibt abzuwarten.
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Studienanfangerzahlen beruhen,'” andererseits konnte ein Teil des Uberschusses an Lehrkraften fir die
gymnasiale Oberstufe fiir den allgemeinbildenden Unterricht an Berufsschulen gewonnen werden.

Fir die Qualifizierung muss vor allem auf die Berliner Universitaten rekurriert werden, da fast alle Lander
derzeit liber ein unzureichendes Lehrkrafteangebot im Bereich der Berufsschullehrkrafte klagen und die
Ausbildungskapazitaten somit bundesweit erhohen werden mussen. Auch wenn Quereinsteiger/innen
eine gute Erganzung hinsichtlich der Lehrkraftegewinnung, gerade an den Berufsschulen, sein konnen,
sollten diese vor Antritt der Tatigkeit padagogisch und fachlich hinreichend qualifiziert werden und nicht
erst nach Beginn. Hierzu bedarf es zeitgemafier und hochwertiger BildungsmalRnahmen, z.B. auf Basis
digitaler Angebote.

140.000 . v m— . i v
Entwicklung der Zahl der Schiiler/innen an berufsbildenden Schulen in Berlin bis 2030
120.000
100.000
0 ~
so.ooo  [ER BN B
S Bl B
mm Ubergangssystem
60.000 < i Schulberufssystem
B Teilzeitschulen des
Dualen Systems
40.000
20.000
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Abbildung 7: Entwicklung der Zahl der Schiiler/innen an berufsbildenden Schulen in Berlin bis 2030

Grundlegend ist fiir Berlin - wie auch bundesweit - zu konstatieren, dass die Betriebe ihre
Ausbildungskapazitaten insbesondere in den letzten zwei Jahrzehnten drastisch reduziert haben.
Angesichts von 12.000 bis 13.000 Jugendlichen, die jedes Jahr in das Ubergangssystem einmiinden, das
in weiten Teilen als Auffangbecken fiir Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz finden, zu bezeichnen
ist, und die zum Teil auch eine (Fach-) Hochschulzugangsberechtigung haben, ist davon auszugehen,
dass es eine (unbekannte) Zahl an jungen Menschen gibt, die einen Ausbildungsplatz suchen, aber nicht
finden. Ausweislich der vorliegenden Daten waren im Ausbildungsjahr 2017 fast 29.000 Personen (!) als
ausbildungsinteressiert gemeldet, von denen lediglich 16.135 einen Ausbildungsplatz erhalten haben.
D.h., dass fast 13.000 junge Menschen gerne einen Ausbildungsplatz bekommen hétten, aber - aus
welchen Griinden auch immer - keinen Platz gefunden haben. Auffallend ist dabei, dass diese Zahl
ziemlich genau derjenigen entspricht, die einen Platz im Ubergangssystem bekommen haben -

1250 hat im Jahr 2017 lediglich ein/e Student/in ein Lehramtsstudium fiir die berufsbildenden Schulen in Berlin
abgeschlossen und es wurden ab Einstellungstermin 2014 insg. 47 Studienabsolvent/innen in den Vorbereitungsdienst
libernommen; im Jahr 2016 nahmen knapp 250 Studienanfénger/innen ein entsprechendes Studium auf.
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wenngleich die statistischen Daten dies nicht widergeben. Das Ausbildungssystem in Berliner ist durch
einige Besonderheiten gekennzeichnet:

— Die Zahl der unversorgten, und noch suchenden, Jugendlichen ist mit 3.144 hoher als die Zahl der
noch offenen Ausbildungsplatze (1.197)."” Insofern ist davon auszugehen, dass es auch ein Matching-
Problem gibt, zumal es sehr viele kleine und Kleinstunternehmen und ,Hinterhoffirmen® gibt - in
diesen Betrieben fehlen i.d.R. die Rahmenbedingungen und die Kompetenz fiir ein professionelles
Ausbildungsmarketing und -recruiting etc.

— Die Oberstufenzentren haben eine Doppelfunktion und sind einerseits Ausbildungszentren und
andererseits ,Auffangbecken® fiir unversorgte oder leistungsschwache Jugendliche. Einerseits sind
die OSZ in die Berufsorientierung eingebunden, andererseits haben die Jugendlichen - anders als
bezogen auf einen ,reguldren” Ausbildungsplatz - einen relativ geringen Aufwand, um dort einen
(Ausbildungs-) Platz zu erhalten.

— Es gibt eine grofie Anzahl an Schulabbrecher/innen und leistungsschwachen Jugendlichen, oft mit
Migrationshintergrund und/oder aus Familien, die - ggf. seit langem - im Sozialleistungsbezug sind.
Hier fehlen haufig wichtige Unterstiitzungsfaktoren: soziale bzw. Netzwerkkontakte zu potenziellen
Ausbildungsbetrieben, Unterstiitzung bei der Abfassung einer guten und aussagekraftigen
Bewerbung, Identifikation von tiber die Schulzeugnisse hinausgehenden Kompetenzen etc.

Auch wenn es bereits viele gute und hilfreiche Unterstilitzungsangebote flir beide Seiten gibt, weist die
Bilanz und die Entwicklungstendenz sinkender Ausbildungsvertragszahlen und Ausbildungsbetriebe etc.
darauf hin, dass hier ,,Luft nach oben“ besteht.

Ohne eine deutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen und Unterstiitzungsangebote erscheint es
angesichts der beschriebenen Ausgangslage sowie des Wettbewerbs um junge Menschen
unwahrscheinlich, dass eine ausreichende Zahl an jungen Menschen beruflich qualifiziert werden kann.
Hierzu gehoren auch ein Ausbau von zielgruppengerechten und flexiblen Unterstiitzungsstrukturen fiir
Betriebe und Auszubildende vor und wihrend der Ausbildung, sei es zur Uberwindung von fachlichen
und/oder sozialen Schwachstellen. Auch wenn die hohen Abbrecherzahlen insgesamt, insbesondere in
einigen spezifischen Bereichen, auf den ersten Blick auf die Auszubildenden zu verweisen scheinen, sind
hier insbesondere auch die Ausbildungsbetriebe gefordert, ihre Ausbildungsqualitat zu verbessern.

7. Entwicklung der Studierendenzahlen

Berlin ist eine hochattraktive Hochschulstadt: iber die Halfte der rund 35.000 Studienanfanger/innen der
Berliner Hochschulen des Jahres 2016/17 kam nicht aus Berlin, sondern aus anderen Bundeslandern (ca.
20%) oder dem Ausland (fast 40%). Mit anderen Worten: es fangen fast doppelt so viele junge Menschen
in Berlin ein Studium an, als junge Berliner/innen eine Studienberechtigung erwerben (18.300)."

13 Allerdings deuten neue Analyse des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (2018) darauf hin, dass die Zzahl
ausbildungsinteressierte Jugendlicher bundesweit mit tiber 800.000 gemeldeten Interessent/innen deutlich grofer ist
als bisher angenommen. Im Vergleich zu den insgesamt im Jahr 2017 abgeschlossenen 523.000 Neuvertragen, wiirde das
bedeuten, dass die Zahl von ausbildungsinteressierten Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben,
somit bei liber 280.000 liegen wiirde. In der Konsequenz wiirde das bedeuten, dass es eigentlich keine unbesetzten
Ausbildungsplatze geben diirfte und dass das Hauptproblem nicht das mangelnde Interesse oder die libergreifend
mangelnde Leistungsfahigkeit der jungen Menschen, sondern das Matching_ zwischen ausbildungsinteressierten
Jugendlichen und ausbildungsbereiten Betrieben ist.

1 Zum Vergleich: im gleichen Jahr haben 30.000 junge Menschen eine Berufsausbildung in Berlin aufgenommen (iABE
2016), ein erheblicher Teil davon - im Schuljahr 2016/17: 7.800 - hat den allgemeinbildenden Schulabschluss an einer
beruflichen Schule erworben.
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Nach unserer Schulabganger/innen-Prognose wird sich die Zahl der Studienberechtigten aus Berliner
Schulen bis zum Jahr 2030 von 18.300 auf 23.400 erhohen, sofern sich keine grundlegenden
Trendveranderungen ergeben - von diesen hatten zuletzt rund 4.200 ihre Studienberechtigung an einer
berufsbildenden Schule erworben. Im Jahr 2030 kdnnte es 6.300 sein. Mit anderen Worten: rund ein
Viertel der Berliner Studienberechtigten kommt nicht von den Gymnasien oder ISS! Dieser Anteil konnte
in den kommenden Jahren auf etwa ein Drittel ansteigen.

Sofern sich diese hohe Zuwanderungsrate nicht grundsatzlich verandert, konnte sich die Zahl der
Studienanfanger/innen an den Berliner Hochschulen auf bis zu 42.000 erhéhen - vorausgesetzt, die
Aufnahmekapazitaten erhohen sich entsprechend.”” Diese Zahl ware um fast 40% hoher als die KMK
(2014) in Ihrer letzten Prognose angenommen hat, und ist darin begriindet, dass die Zahl der
Studienanfanger/innen bereits in den letzten Jahren deutlich héher lag als von der KMK erwartet und
zudem die Zuwanderung weiterhin hoch bzw. gestiegen ist. Auch das Centrum fiir Hochschulentwicklung
(2017) geht von einer Studienanfangerzahl von unter 35.000 aus.

i Entwicklung und Prognose der Studienberechtigten und Studienanfanger/innen in Berlin
(2010-2030) - —
40.000 — —
- "
— — FiBS-Trendfortschreibung
35.000 - _ -
Studienanfanger/innen
30.000 — KMK-Prognose (2014)
25.000
Studienberechtigte Berlin FiBS-Prognose -— o = = o=
20.000 — e - s e = =
=
[ - - e o
i KMK-Prognose (2014)
15.000
10.000
5.000
0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

FiBS ,
Quelle: (c) FiBS EduSim 2019; Statistisches BundesamtFachserie 11 Reihe 1, Reihe4.1, KMK 2014

Abbildung 8: Mégliche Entwicklung der Studienanfangerzahlen in Berlin bis 2030

Dies wiirde - ohne weitere Verbesserung der Relation zwischen Professor/innen bzw. wissenschaftlichen
Mitarbeiter/innen eine Erhéhung der Stellen fiir Professor/innen- und wissenschaftliche
Mitarbeiter/innen um etwa 30% auf etwas tiber 4.000 bzw. tiber 9.600 bedeuten.

3 Der in den letzten Jahren zu beobachtende Aufwuchs der Studienanfangerzahlen wurde nicht zuletzt durch den
Hochschulpakt und die grofle und wachsende Zahl privater Hochschulen in Berlin beeinflusst. Im Rahmen des
Hochschulpakts erhalten die Lander 26.000 Euro je Studienanfanger/in, verteilt lUber vier Jahre, die sie an die
Hochschulen weitergeben, wobei davon in Berlin nur die 6ffentlichen Hochschulen profitieren. Demgegentiber erhalten
die privaten Hochschulen Studiengebiihren.
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8. Weiterbildung

Die Qualifizierung von Fachkraften muss nicht nur tiber die Erstausbildung erfolgen, sondern kann auch
durch Weiterqualifizierung von Personen mit einer etwas geringeren Qualifikation als erforderlich oder
auch durch Quereinsteiger/innen gewahrleistet werden, indem entsprechende Angebote bereitgestellt
werden. Hier ist zu beobachten, dass die Weiterbildungsbeteiligung in Berlin seit dem Jahr 2009
kontinuierlich unterhalb des Bundesdurchschnitts liegt (siehe Abbildung 9). 2016 lag diese nur noch bei
14,2%, dies war nach dem Saarland die geringste Teilnahmequote aller Bundeslander.

Auffallig ist dabei der liberdurchschnittliche Beteiligungsanteil von Frauen, deren Partizipationsquote
zwischen 2006 und 2013 um 2,9 (2008) bis 4,5 Prozentpunkten (2013) liber derjenigen der Manner lag.
Gleichzeitig waren die MaBnahmen eher kiirzer als bei den Mannern.

20

= = = = =
o N = (2] o]

Weiterbildungsbeteiligung in %
)
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Quelle: Mikrozensus2006-2016 ——Berlin ——Deutschland FI BS '

Abbildung 9 Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung, Vergleich Berlin und Deutschland zwischen 2006 und 2016
(Quelle: Mikrozensus 2006-2016)

16 Dje Mikrodaten des Mikrozensus lassen eine landerspezifische Analyse, die iiber die Gesamtweiterbildungsbeteiligung
hinausgeht, derzeit nur bis zum Jahr 2013 zu.
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Reichweite Forderinstr. in Bezug auf Weiterbildungsbeteiligung, 2016
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Abbildung 10: Weiterbildungsbeteiligung und Weiterbildungsférderung in den Bundesldndern 2016

Setzt man die Weiterbildungsbeteiligung in den Landern in Beziehung zur Nutzung vorhandener
Finanzierungsinstrumente, dann zeigt sich, dass offentliche Forderinstrumente prozentual gesehen von
mehr Erwerbspersonen genutzt werden als dies im Bundesdurchschnitt und in allen anderen
Bundeslandern der Fall ist. Dies liegt jedoch fast ausschlief3lich an der hohen Inanspruchnahme der
Forderung beruflicher Weiterbildung durch die Bundesagentur flr Arbeit. Darliber hinaus werden zwar
auch das weiterbildungsbezogene Schiiler/innen-BAf6G und die Bildungspramie liberdurchschnittlich
genutzt. Demgegeniiber wird das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) in Berlin seltener als in
den meisten anderen Bundeslandern in Anspruch genommen.

Des Weiteren gibt es, mit Ausnahme des Bildungsurlaubs, keine landesbezogenen Instrumente zur
Weiterbildungsforderung flir Einzelpersonen. Dieser wird in geringem Malfe in Anspruch genommen,
jedoch liegen die Nutzungsquoten nach jetzigem Erkenntnisstand hoher als in vielen anderen
Bundeslandern. Es ist zu beobachten, dass der Bildungsurlaub inzwischen immer starker fiir
berufsbezogene Zielsetzungen genutzt wird.

Betrachtet man weiterhin die Beteiligung nach dem beruflichen Bildungsniveau (siehe Abbildung 11), so
zeigt sich eine erwartungsgemal’ hohe Beteiligung von Personen mit Promotion (37,5%), aber auch von
Personen mit einem Abschluss einer zwei- oder dreijahrigen Fachschule im Gesundheitswesen (30,6%).
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Weiterbildungsteilnahme in Berlin, Quoten nach hochstem
Berufsabschluss, 2013
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Abbildung 11: Weiterbildungsteilnahme nach beruflichem Abschluss, Berlin 2013 (Quelle: Mikrozensus 2013)

Schwache Quoten zeigen sich dagegen bei Geringqualifizierten (Anlernausbildung/berufliches
Praktikum: 9,1%) und bei Personen, die als hochsten Abschluss liber eine duale Ausbildung verfligen
(10,6%). Dass auch Meister und Techniker auf eine Weiterbildungsquote von unter 20% kommen*’ (dies
gilt auch fiir die Vorjahre), wirft die Frage auf, warum in Berlin im Bereich dieses Qualifikationsspektrums
eine so geringe Weiterbildungspartizipation zu verzeichnen ist. Schwachere Werte fiir Personen mit einer
dualen Ausbildung gibt es nur in Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern, flir Meister/Techniker
nur in Mecklenburg-Vorpommern.

Mit Blick auf die anstehenden Herausforderungen scheint das bestehende Instrumentarium
unzureichend und zu inflexibel, auch diirften die Anreiz- und professionellen Strukturen ungeeignet sein:
vergleichsweise kleine Anzahl an festen Stellen, niedrige Vergiitungen (auch bedingt, durch die
Rahmenbedingungen offentlicher Finanzierung bzw. Geldgeber). Die geringe Weiterbildungsbeteiligung,
insbesondere bei den Gering- und Unqualifizierten, aber auch den Personen mit beruflicher (dualer)
Ausbildung stellt angesichts des hohen Anteils dieser Gruppen an den Erwerbstatigen in Berlin eine
besondere Herausforderung dar. Die Gefahr, dass sich diese Entwicklung in Zukunft fortschreibt, ist
angesichts des vergleichsweise groRen Anteils junger Menschen ohne Schulabschluss sowie ohne
Aussicht auf eine erfolgreiche Einmiindung in die berufliche Erstausbildung besonders problematisch
und droht sich durch den sich verstarkt abzeichnenden Lehrkraftemangel noch weiter zu verscharfen.

9. Fazit

Die Analysen in den vorhergehenden Abschnitten haben gezeigt, dass das von uns prognostizierte und
Uber das vom Berliner Senat hinausgehende Bevolkerungswachstums zu einem deutlich steigenden

1" Da es sich um relative Werte innerhalb der Gruppe handelt, bietet die dienstleistungsstarke Branchenstruktur Berlins
hier keine Erklarung.
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Bedarf an Kita- und Schulplatzen und damit auch an Erzieher/innen und Lehrkraften flhrt. Angesichts
des bereits bestehenden Fachkraftemangels sowohl in den Kitas als auch den allgemein- und
berufsbildenden Schulen und der unzureichenden Ausbildungskapazitdten der Fach- und Hochschulen
(bezogen auf das Lehramt) ist daher mit einer weiteren und drastischen Verscharfung des Mangels an
Erzieher/innen und Lehrkraften zu rechnen. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die zustdndige
Senatsverwaltung flir Bildung, Jugend und Familie bereits in ihrer eigenen Lehrkrafteprognose mit einem
dramatischen und dauerhaften Unterangebot rechnet (KMK 2018). Die Ergebnisse unserer Prognose
zeigen eine weitere Verscharfung dieses Erzieher/innen- und Lehrkraftemangel an. Im ungtlinstigsten Fall
konnten nicht 15.000 Lehrer/innen in den Grundschulen und der Sekundarstufe | fehlen, sondern 25.000
oder gar 30.000. Der Versuch, diese Liicke durch Quereinsteiger/innen zu schliefben, geht - zumindest
sofern die padagogische und fachliche Vorbereitung nicht verbessert wird und vor dem Eintritt in den
Lehrerberuf erfolgt - mindestens mit einer Entprofessionalisierung des Lehrerberufs einher. Damit ist
nicht gesagt, dass die Quereinsteiger/innen automatisch ungeeignet oder ,schlechte Lehrer/innen® sein
mussen. Sie konnen aber mindestens in den ersten Jahren nicht oder nur eingeschrankt Gber das
erforderlich fachliche und padagogische Handwerkszeug verfligen, was umso bedenklicher ist, als davon
derzeit insbesondere Grund- und Sekundarschulen, und dabei insbesondere sog. Brennpunktschulen,
betroffen sind. Dass es vergleichsweise wenig Quereinsteiger/innen an Gymnasien gibt, ist angesichts des
Uberangebots an Lehrkraften mit entsprechender Qualifikation nicht tiberraschend.

Es ist evident, dass diese Situation die Qualitédt des Unterrichts erheblich gefahrdet, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die Schiilerleistungen schon jetzt zu den schlechtesten im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern zahlt und die Schulabbrecherquote die héchste bundesweit ist. Die vorliegende
Analyse weist sehr deutlich und nachdriicklich darauf hin, dass das Berliner Bildungs- und
Qualifizierungssystem vor erheblichen Herausforderungen steht und dabei - ohne eine kurzfristige und
umfassende Qualitatssteigerung - Gefahr lauft, sich in den kommenden Jahren weiter von den
Anforderungen der Jugendlichen wie auch der Berliner Wirtschaft zu entfernen. Wahrend der
Arbeitsmarkt nach immer besser qualifizierten Fachkraften verlangt, kann die Gefahr nicht negiert
werden, dass erhebliche Teile der Schulabganger/innen mit noch gréferen Qualifikations- und
Leistungsdefiziten in das schulische oder duale Ausbildungssystem {ibergehen. Angesichts des bereits
bestehenden Lehrkraftemangels in allen Bereichen der berufsbildenden Schulen, der sich in den
kommenden Jahren weiter verscharfen wird - fraglich ist allenfalls das Ausmalf’ - ist auch dort eine
qualitativ wie quantitativ hochwertige ,Beschulung” nur eingeschrankt zu erwarten. Vielmehr wirde
eine deutliche Steigerung der Attraktivitat dualer oder schulischer Berufsausbildung dazu fiihren, dass
der schulische Ausbildungsteil nicht in entsprechendem Umfang bzw. erforderlicher Qualitat geleistet
werden kann. Gleichzeitig bietet sich gerade die Berufsschule fiir Quereinsteiger/innen mit einschlagiger
Berufserfahrung an, aber auch hier sollte eine padagogische Vorqualifizierung erfolgen.

Ubergreifend ist somit angesichts der in den vorhergehenden Abschnitten aufgezeigten Dimensionen,
vor allem beim Lehrkraftemangel in den Klassen 1 bis 10 sowie an den Berufsschulen, eine
ernstzunehmende Bedrohung des Bildungsniveaus der nachwachsenden Altersgruppen zu konstatieren.
Die aktuellen Ergebnisse des Abschlusspriifungen des vergangenen Schuljahres sind ein
ernstzunehmender Hinweis in diese Richtung und es bleibt abzuwarten, ob die von der Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie angekiindigten MaRnahmen greifen und eine weitere Verschlechterung
der Lernergebnisse zumindest verhindern bzw. eine Umkehr zu einer glinstigeren Entwicklung bewirken
kénnen.

Mit Blick auf die Anforderungen der Wirtschaft sowie der nachfolgenden Bildungsgénge miissen
Kindertageseinrichtungen und Schulen so aufgestellt und weiterentwickelt werden, dass moglichst alle
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Schulabgénger/innen einen Schulabschluss erwerben (ohne, dass es zu Scheinlésungen durch
Herabsetzung der Anforderungen kommt) und die basalen Kompetenzen fiir ihr weiteres Leben
mitgenommen haben. Diese beiden Faktoren sind zentrale Anforderungen, um die Zahl der
Ausbildungsvertrage im dualen System ebenso zu erhéhen, wie die Zahl der jungen Menschen, die eine
schulische Ausbildung in den Bereichen Erziehung, Pflege, Gesundheit und Soziales beginnen. Dabei
sollte nicht Uibersehen werden, dass derzeit 13.000 junge Menschen ein bekundetes Interesse an einer
(dualen) Berufsausbildung in Berlin haben, aber keinen Ausbildungsplatz gefunden und deshalb einen
Alternativweg eingeschlagen haben. Dieses Potenzial sollte genutzt werden, um den zukiinftigen
Fachkraftemangel zu verhindern.

Da sich auch bei den Hochschulabsolvent/innen ein zunehmender Fachkraftemangel abzeichnet,
besteht die Alternative nicht darin, mehr junge Menschen vom Studium abzuhalten und zu einer dualen
oder schulischen Ausbildung zu motivieren. Vielmehr muss die Anzahl bzw. der Anteil der
Studienberechtigten ebenso erhoht werden, wie der Anteil an Jugendlichen mit mittlerem
Schulabschluss - dies erfordert ebenfalls qualitative und quantitative Anstrengungen in Kita und Schule,
einschliefilich erganzender Unterstiitzungsangebote.

Mit Blick auf den Ubergang Schule - Beruf miissen Jugendliche befahigt und hinsichtlich der Berufs- und
Studienorientierung angemessen und prozessbegleitend unterstiitzt werden.

Fasst man die Ergebnisse der vorliegenden Studie libergreifend zusammen, dann ware ein geeignetes
Motto fiir das Bildungs- und Qualifizierungssystem in Berlin Giber das kommende Jahrzehnt: mehr -
anders - besser ausbilden und qualifizieren!
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